Podklad pro 165. PS RHSD
FLEXIBILITA NA TRHU PRÁCE

Situace na trhu práce
Nezaměstnanost a volná pracovní místa:
K 31. 12. 2021 evidoval ÚP ČR celkem 258 173 uchazečů o zaměstnání při podílu nezaměstnaných osob 3,5 %. Meziročně se tak počet registrovaných nezaměstnaných snížil o 33 804 osob a podíl nezaměstnaných osob klesl o 0,5 p. b. Počet uchazečů o zaměstnání soustavně klesá od února 2021 se standardním přechodným růstem v zimních měsících. 
K 30. 4. 2022 se počet evidovaných uchazečů o zaměstnání snížil na 243 658 osob, podíl nezaměstnaných osob klesl na 3,3 %.
Volných pracovních míst bylo zaměstnavateli k 31. 12. 2021 hlášeno ÚP ČR celkem 343 148, tj. o 24 566 míst meziročně více. K 30. 4. 2022 počet hlášených VPM mírně narostl, a to na 344 350, nicméně na konci února 2022 činil 363 917. Zejména v dubnu totiž výrazně poklesl (jak v meziměsíčním, tak meziročním srovnání) počet hlášených nových nebo uvolněných míst.
Zaměstnanost a pohyby na trhu práce
V roce 2021 bylo v ČR zaměstnáno průměrně 5 213,4 tisíce osob, ve 4. čtvrtletí 2021 to bylo 5 259,4 tj. meziročně o 43 tisíce více. Míra zaměstnanosti dosáhla na konci roku 2021 hodnoty 81 % ve věkové skupině 20–64 let, což bylo meziročně o 1,3 p. b. více. 
V průběhu roku 2021 bylo zaznamenáno celkem 402 156 nových evidencí uchazečů o zaměstnání a 435 960 odchodů z evidence uchazečů o zaměstnání (jedna osoba může být zaznamenána vícekrát), nově bylo v průběhu roku ohlášeno 605 193 nových pracovních míst. Zjednodušeně lze uvést, že se v průběhu roku 2021 obměnilo či nově vytvořilo 11 % pracovní poptávky.
Flexibilní formy zaměstnávání – zkrácené úvazky
Podíl zkrácených pracovních úvazků na celkové zaměstnanosti v ČR je ve srovnání s jinými zeměmi, zejména západní Evropy, dlouhodobě nízký. Podle dat EUROSTATu bylo na částečný úvazek v ČR v roce 2021 zaměstnáno 5,7 % zaměstnaných osob ve věku 20-64 let, což je sedmý nejnižší podíl v rámci EU (průměr EU činil 17,7 %).
Z analýz MPSV vyplývá, že nejčastěji, a to zejména u žen, jsou zkrácené pracovní úvazky využívány v rozsahu 50 % a 75 % stanovené pracovní doby, přičemž v případě žen je částečného úvazku využíváno nejčastěji mezi 35 až 40 rokem věku, druhý vrchol pak nastává v předdůchodovém či časně důchodovém věku okolo 65 let (platí i pro muže).
Podpora flexibilních forem zaměstnávání – podpora zkrácených úvazků
Aktuálně se MPSV zaměřuje zejména na podporu vytváření zkrácených pracovních úvazků, které jsou v některých fázích profesního i osobního života vhodnou formou zvýšení přístupnosti zaměstnání pro specifické skupiny pracovníků. Podpora vytváření zkrácených pracovních úvazků umožňuje vyšší prostupnost mezi ekonomickou neaktivitou a výkonem zaměstnání.
Sleva na pojistném
V souladu s programovým prohlášením vlády připravuje MPSV podporu vytváření zkrácených úvazků zvýšením motivace zaměstnavatele v podobě snížení odvodů pojistného.
Cílem návrhu je 
· motivovat zaměstnavatele prostřednictvím slevy na pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti (dále jen „sleva na pojistném“) k tomu, aby vytvářel větší počet pracovních (služebních) míst na kratší pracovní (služební) dobu pro osoby, které z důvodu různých životních situací zpravidla nemohou pracovat po stanovenou týdenní pracovní dobu
· využít pracovní potenciál v zákoně uvedených osob, případně usnadnit vstup do zaměstnání mladých osob, zejména absolventů středních škol a odborných učilišť. 
Navrhuje se, aby měl zaměstnavatel nárok na slevu na pojistném ve výši 5 % z úhrnu vyměřovacích základů zaměstnanců, za které bude sleva náležet. Sleva bude poskytnuta pouze na zaměstnance, kteří jsou:
· zaměstnanci starší 55 let, 
· zaměstnanci, kteří jsou rodiči a pečují o dítě mladší 10 let nebo kteří mají v péči nahrazující péči rodičů na základě rozhodnutí příslušného orgánu dítě mladší 10 let,
· zaměstnanci, kteří pečují o blízkou osobu mladší 10 let, která je závislá na pomoci jiné osoby ve stupni I (lehká závislost), nebo o osobu, která je závislá na pomoci jiné osoby ve stupni II (středně těžká závislost) nebo stupni III (těžká závislost) anebo stupni IV (úplná závislost),
· zaměstnanci, kteří zároveň studují; studium se posuzuje podle zákona o důchodovém pojištění, 
· zaměstnanci, kteří nastoupili na rekvalifikaci,
· zaměstnanci se zdravotním postižením podle § 67 odst. 2 zákona o zaměstnanosti,
· zaměstnanci mladší 21 let; u nich se nezkoumá kratší úvazek.
Podmínkou pro uplatnění slevy na pojistném zaměstnavatelem u těchto zaměstnanců je, že
· byla sjednána kratší pracovní nebo služební doba, než činí stanovená týdenní pracovní nebo služební doba, přičemž takto stanovená pracovní nebo služební doba musí činit nejméně 8 a nejvíce 30 hodin týdně,
· úhrn vyměřovacích základů tohoto zaměstnance u téhož zaměstnavatele dosahuje maximálně 1,5násobku průměrné mzdy,
· úhrn vyměřovacích základů připadající na jednu hodinu z úhrnu odpracovaných hodin v kalendářním měsíci u téhož zaměstnavatele není vyšší než 1,15 % průměrné mzdy, a
· odpracovaná pracovní nebo služební doba zaměstnance včetně dob, které se považují za výkon práce nebo služby, u téhož zaměstnavatele nepřekročí v kalendářním měsíci 138 hodin.
Sleva nenáleží, pokud 
· [bookmark: _Hlk103687851]je zaměstnanec uveden v měsíčním přehledu nákladů na náhrady mezd zaměstnanců pro uplatnění nároku na výplatu příspěvku v době částečné práce (tzv. kurzarbeit), 
· jde o zaměstnance – osobu se zdravotním postižením, který je v pracovním poměru k zaměstnavateli uznanému za zaměstnavatele na chráněném trhu práce.
Bude vyloučen souběh poskytnutí slevy na pojistném na více uzavřených zkrácených úvazků. Slevu bude možné za téhož zaměstnance poskytnout vždy pouze jednomu zaměstnavateli a pouze na jeden zkrácený úvazek. 
Zaměstnavatel bude uplatňovat slevu na pojistném na přehledu o výši pojistného, který předkládá příslušné okresní správě sociálního zabezpečení a bude ji odečítat od pojistného odváděného za příslušný kalendářní měsíc.
Snížení výběru pojistného v důsledku nižší sazby pojistného u definované skupiny osob na zkrácené úvazky se odhaduje na 1,9 – 3,2 mld. Kč ročně. Snížení sazby pojistného na sociální zabezpečení však sníží náklady práce na zkrácený úvazek a tím přivede na trh práce osoby doposud nezaměstnané nebo ekonomicky neaktivní.
Počet osob, které dodatečně vstoupí na trh práce, by měl být dle odhadů přibližně 50–80 tisíc, aby okamžité dodatečné příjmy z pojistného za zaměstnavatele vyrovnaly okamžité snížení výběru u stávajících zaměstnanců. Pro porovnání se uvádí, že počet žen na mateřské nebo rodičovské dovolené dosahuje v ČR téměř 300 tisíc žen, počet osob se zdravotním pojištěním bez „zpojistněného“ pracovního úvazku dosahuje 221 tisíc osob, počet ekonomicky neaktivních nebo nezaměstnaných seniorů ve věku 55–59 let 82 tisíc osob, 60 - 64 let 336 tisíc osob a 65 – 69 let pak 560 tisíc osob.
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Vstup (nebo udržení se na trhu práce) osob, na něž bude poskytnuta sleva však povede k dalším dodatečným příjmům veřejných rozpočtů, zejména je nutné zohlednit výběr pojistného na sociální zabezpečení za zaměstnance a příjmy veřejného zdravotního pojištění. Při zohlednění těchto dodatečných příjmů veřejných rozpočtů bude opatření rozpočtově neutrální při zvýšení zaměstnanosti v rozhodných skupinách o cca 25-45 tisíc osob (viz následující tabulka):

	Skupina
	Odhad výpadku SP v mil. Kč[footnoteRef:1] [1:  Skupiny se mohou vzájemně překrývat (zejména pokud jde o osoby pečující s osobami vymezenými věkem a studující s osobami do 21 let), proto je celkový minimální odhad nižší než součet minimálních odhadů za jednotlivé skupiny)] 

	Roční hrubý příjem při 0,5 úvazku
	Poznámka
	Roční příjmy veř. fin (SP+ZP)
	Potřeba zaměstnat

	
	MIN
	MAX
	
	
	
	MIN
	MAX

	Osoba nad 55 let
	610
	1 160
	229 092
	Průměrná mzda 2021 dle ISPV ve věku nad 60 let
	91 179
	6 690
	12 722

	Dítě do 10 let
	540
	900
	222 570
	Průměrná mzda žen ve věku 30–39 let dle ISPV za rok 2021
	88 583
	6 096
	10 160

	Pečující osoba
	400
	670
	231 924
	Průměrná mzda ve věkové skupině 50-59 let dle ISPV za rok 2021
	92 306
	4 333
	7 258

	Student
	20
	30
	155 982
	Průměrná mzda v roce 2021 do 20 let dle ISPV
	62 081
	322
	483

	OZP
	380
	630
	151 980
	1. Kvartil mezd za rok 2021 dle ISPV
	60 488
	6 282
	10 415

	Osoba do 21 let
	100
	200
	155 982
	Průměrná mzda v roce 2021 do 20 let dle ISPV
	62 081
	1 611
	3 222

	CELKEM
	25 335
	44 421






Projekt „Podpora forem flexibilního zaměstnávání (FLEXI)“
Realizace projektu navazuje na přijetí právní úpravy sdíleného pracovního místa. Cílem je podpořit vyšší soulad mezi rodinným (soukromým) a pracovním životem a také usnadnit vstup a udržení se na trhu práce. Projekt vychází vstříc osobám, které se z nejrůznějších důvodů (zdravotních, rodinných apod.) nemohou nechat zaměstnat např. na plný pracovní úvazek. 
V rámci projektu je podporováno:
· Vytváření sdílených pracovních míst v souladu s § 317a zákoníku práce
· Vytváření tzv. generačních tandemů – na pracovním místě dochází ke kombinaci výkonu práce osoby v předdůchodovém věku a novým pracovníkem (osoby bez praxe nebo s dlouhodobě přerušenou praxí), podporována je tak jak mezigenerační solidarita tak přenos know-how
· Zapracování nového zaměstnance prostřednictvím příspěvku na zapracování
Další parametry projektu:
· Realizován od ledna 2021 Úřadem práce České republiky, konec 30. 6. 2023
· Rozpočet: 697 mil. Kč
O účast v projektu však není mezi zaměstnavateli ani potenciálními zaměstnanci vysoký zájem. 
Sdílená pracovní místa v roce 2021
	Kraj
	Počet vytvořených míst
	Počet podpoř. osob

	Praha
	2
	2

	Středočeský 
	21
	12

	Jihočeský
	6
	4

	Plzeňský 
	7
	7

	Karlovarský 
	10
	7

	Ústecký 
	16
	18

	Liberecký 
	14
	11

	Královéhradecký 
	4
	1

	Pardubický 
	8
	8

	Vysočina
	12
	6

	Jihomoravský 
	15
	7

	Olomoucký
	3
	1

	Zlínský
	14
	12

	Moravskoslezský 
	24
	20

	Celkem ČR
	156
	116






TRH PRÁCE A ZAHRANIČNÍ ZAMĚSTNANOST
Aktuální témata migrační politiky
· V kontextu migrační vlny vyvolané ruskou agresí proti Ukrajině je na místě zahájit diskusi o pobytovém statusu držitelů dočasné ochrany po březnu 2023 vč. s ním souvisejících práv a podmínek jeho udělování, přičemž je nutné brát v potaz humanitární aspekt této migrace, potřeby uprchlíků, ekonomické možnosti vlády a investice zaměstnavatelů stejně jako plánování kapacit veřejných služeb na území.
· Opatření v oblasti ekonomické migrace je nutné nastavovat s ohledem na výše uvedené a s důrazem na omezené kapacity veřejné infrastruktury, občanské vybavenosti (mateřské a základní školy, zdravotnická zařízení) a možností ubytování.
· Před jakoukoliv diskusí o realokaci stávajících kvót v rámci programů ekonomické migrace by měla mít přednost diskuse o využití možného potenciálu držitelů dočasné ochrany a dále diskuse o absorpčních možnostech veřejných služeb ve velkých městech. V opačném případě hrozí jejich přetížení a snížení jejich kvality a dostupnosti pro veřejnost.
· Navzdory výše uvedenému je však možné uvažovat o úpravách kvót pro náběr žádostí o zaměstnanecké karty v řádech nízkých tisíců z nových zdrojových zemí náhradou za Ukrajinu (Moldavsko, Makedonie, Arménie, Gruzie, případně Mongolsko), a to pro nedostatkové profese, které budou vybrány ve spolupráci s asociacemi zaměstnavatelů. Podmínkou však bude zajištění ubytování a dalších služeb pro příchozí migranty tak, aby nedocházelo k zabezpečení nově příchozích pracovních migrantů na úkor osob s dočasnou ochranou.
Návrh reformy pracovní migrace do České republiky
· Priority ČR v řízení ekonomické migrace:
· Vytvořit flexibilní nástroje spočívající v právním rámci zakládajícím zmocnění k vydávání podzákonných předpisů, kterými vláda bude určovat podobu a strukturu pracovní migrace tak, aby odpovídala potřebám trhu práce, ekonomiky a společnosti.
· Přilákat a udržet více pracovníků, jejichž schopnosti odpovídají potřebám pro dlouhodobý růst země, a kteří budou schopni se rychle integrovat.
· Zvýšit efektivitu administrativních procesů.
· K dosažení těchto priorit může ČR stavět na několika strategiích k řízení ekonomické migrace, které byly otestovány v zahraničí.
Řízení migrace vládou ČR a získávání kvalifikovaných migrantů
· Bodový systém (PBS) vybírá migranty podle jejich přínosu pro tuzemský trh práce. Přínos je určen hodnotami bodů za jednotlivé hodnocené oblasti (vzdělání, dovednosti, odvětví). Zaměřuje se na migranty, kteří jsou kvalifikovaní, s vyššími mzdami a cennými, obtížně získávanými schopnostmi a dovednostmi v nedostatkových a strategických profesích.
· Za účelem jejich získání a udržení pro tuzemský trh práce v mezinárodní konkurenci jim pak nabízí výhodnější podmínky zahrnující povolení k pobytu na delší dobu a okamžitá pobytová a pracovní práva pro jejich užší rodiny.
· Hodnoty bodů a podobu preferované migrace určuje vláda nařízením. Tak může klást důraz na nedostatkové profese a odvětví.
· Vládní programy ekonomické migrace, které již v současnosti pomáhají zaměstnavatelům a dávají vládě možnost strategického řízení pracovní migrace, budou využity v rámci bodového systému a budou jeho součástí.
Zrychlení a zjednodušení pracovní migrace
· Za účelem zrychlení a zjednodušení pracovní migrace a zároveň posílení odpovědnosti zaměstnavatelů a snížení rizik spojených se zaměstnáváním cizinců (nelegální zaměstnávání a sociální dumping) lze do českého imigračního systému zapojit následující nástroje:
· „Institut uznaného zaměstnavatele“, který motivuje k dodržování zákonných povinností (pracovněprávní vztahy, hrazení daní a odvodů) a zároveň odměňuje zaměstnavatele, kteří respektují pravidla, a to snížením počtu požadovaných dokumentů a zrychlením imigračních procesů pro jejich zaměstnance. Stát by o těchto zaměstnavatelích zjišťoval informace z veřejných a neveřejných rejstříků a na základě nich by rozhodoval o jejich uznání pro účely pracovní migrace.
· Seznam nedostatkových profesí, u nichž by pro uznané zaměstnavatele existovala výjimka z testu trhu práce. Seznam nedostatkových profesí by byl sestaven na základě analýzy dat a konzultací zainteresovaných subjektů. 
· Zavedení možnosti žádat o pobytová oprávnění na území ČR.
· Prodloužení platnosti sezónních víz a rozšíření jejich použití
· Aby mohla ČR monitorovat dodržování pravidel a vyhodnocovat migrační programy, je třeba zajistit lepší sběr a sdílení administrativních dat napříč jednotlivými resorty (zejména MV, MPSV, MZV, MPO a další). To by mimo jiné umožnilo úřadům monitorovat skutečnou mzdu vyplácenou migrantům a jejich pracovní pozice.

ČR a okolní země srovnání doby k možnosti získání trvalého pobytu a minimální a průměrné mzdy
	
	
	Česká republika
	Slovensko
	Polsko
	Rakousko
	Německo

	Cesta k trvalému pobytu
	Délka povolení při vstupu (roky)
	2
	2
	3
	2
	4

	
	Oprávnění k trvalému pobytu s původním povolením
	Ne
	Ne
	Ne
	Ne
	Ano

	
	Délka povolení při 1. prodloužení
	2
	2
	3
	3
	4

	
	Oprávnění k trvalému pobytu po 1. prodloužení
	Ne
	Ne
	Ano
	Ano
	-

	
	Délka povolení při 
2. prodloužení
	2
	2
	-
	-
	-

	
	Oprávnění k trvalému pobytu po 2. prodloužení?
	Ano
	Ano
	-
	-
	-

	
	Délka pobytu (roky) pro oprávnění k trvalému pobytu
	5
	5
	5
	5
	4
(možnost dřívějšího či mimořádně okamžitého trvalého pobytu)

	Průměrná a minimální mzda
	Průměrná měsíční mzda v roce 2020 (převedeno na Kč) 
	36 500
	33 660
	30 750
	98 833
	93 916

	
	Ve vztahu k ČR
	1
	0.92
	0.84
	2.70
	2.57

	
	Minimální měsíční mzda v roce 2020, směnný kurz USD (převedeno na Kč) 
	14 600
	15 416
	15 500
	žádná MM
	44 900

	
	Ve vztahu k ČR
	1
	1.05
	1.06
	žádná MM
	2.8

	
	Minimální měsíční mzda v roce 2020, parita kupní síly USD (převedeno na Kč)
	23 000
	20 833
	31 250
	žádná MM
	45 250

	
	Ve vztahu k ČR
	1
	0.9
	1.35
	žádná MM
	1.96



SOURCE: OECD (Average Annual Wages; Real minimum wages (oecd.org))



